' Besluit van de Vlaamse Regering tot aanwijzing van de speciale
beschermingszone ‘BE2100045 Historische fortengordels van Antwerpen als
vleermuizenhabitat’ en tot definitieve vaststelling van de bijbehorende
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijke milieu, artikel 7, vervangen bij het decreet van 19 juli 2002 en gewijzigd
bij het decreet van 12 december 2008, artikel 8, artikel 13, §1, gewijzigd bij het
decreet van 19 juli 2002, artikel 36bis, §9, ingevoegd bij het decreet van 19 juli 2002
en gewijzigd bij de decreten van 22 april 2005, 19 mei 2006, 7 december 2007 en 12
december 2008, artikel 36ter, ingevoegd bij het decreet van 19 juli 2002 en gewijzigd
bij de decreten van 19 mei 2096, 27 april 2007 en 8 mei 2009, en artikel 51,
vervangen bij het decreet van 19 juli 2002 en gewijzigd bij het decreet van 30 april
2004,

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 2002 tot vaststelling van
de gebieden die in uitvoering van artikel 4, lid 1, van Richtlijn 92/43/EEG van de
Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake de
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna aan de
Europese Commissie zijn voorgesteld als speciale beschermingszones;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de
aanwijzing van speciale beschermingszones en de vaststelling van
instandhoudingsdoelstellingen; ”

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 2011 tot aanwijzing
van de speciale beschermingszone ‘BE2100045 Historische Fortengordels van
Antwerpen als vleermuizenhabitat’ en tot vaststelling van de bijbehorende _,
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten, waarmee de regering het voorontwerp
van instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten voor het desbetreffende gebied
principieel heeft vastgelegd,

Gelet op het akkoord van.de Viaamse minister, bevoegd voor de begroting, gegeven
op24 oktober 2011;

Gelet op het advies 2011-71 van de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen, gegeven
op20 oktober 2011, .

Gelet op het gemeenschappelijk advies 06-2012/01-2012, gegeven op 19 januari
2012/27 januari 2012, het gemeenschappelijk advies 21-2012/04-2012, gegeven op
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22 maart 2012/30/ maa‘;t 2012 en het gemeenschappelijk advies 64-2012, gegeven
op 28 september 2012, van de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de
Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij;

Gelet op de adviesaanvraag die op 12 december 2011 bij de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen is ingediend, met toepassing van artikel 9, §1, van het besluit
van de Vlaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de aanwijzing van speciale
beschermingszones en de vaststelling van instandhoudingsdoelstellingen;

Overwegende dat de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen op 11 januari 2012
beslist heeft geen advies uit te brengen over de voorontwerpen van besluit tot
aanwijzing mt toepassing van de Habitatrichtlijn van de speciale beschermingszones,
zoals door de Sociaal-Economische Raad Van Vlaanderen bekrachtigd op 18 januari
2012;

Gelet op het decreet van 7 mei 2004 inzake de Sociaal-Economische Raad van .
Vlaanderen, artikel 21, dat toestaat dat wordt voorbijgegaan aan de ontstentenis van
een advies; .

Gelet op het advies 53.851/1/V t.e.m. 53.886/1/V van de Raad van State, gegeven
op 18 september 2013, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de
wetten op de Raad van State, gecoérdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat op grond van artikel 36bis, §9, van het decreet van 21 oktober
1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijke milieu, hierna het
Natuurdecreet te noemen, de Vlaamse Regering elk gebied dat in aanmerking komt
als speciale beschermingszone en dat ze definitief heeft vastgesteld in de zin van
artikel 36bis, §6, van het Natuurdecreet of dat krachtens artikel 36bis, §12, van het
Natuurdecreet geacht wordt definitief te zijn vastgesteld in de zin van artikel 36bis,
§6, van het Natuurdecreet bij besluit als speciale beschermingszone moet aanwijzen;
dat ze dat zo spoedig mogelijk moet doen, uiterlijk binnen zes jaar nadat de
Europese Commissie het gebied van communautair belang heeft verklaard;

Overwegende dat het gebied ‘BE2100045 Historische fortengordels van Antwerpen
als vleermuizenhabitat’ bij het besluit van de Vlaamse Régering van 24 mei 2002 tot
vaststelling van de gebieden die in uitvoering van artikel 4, lid 1, van Richtlijn
92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992
inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna aan
de Europese Commissie zijn voorgesteld als speciale beschermingszones, is
vastgesteld als gebied dat ter uitvoering van artikel 4.1 van richtlijn 92/43/EEG van
de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992 inzake de
instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde fauna en flora, hierna de
Habitatrichtlijn te noemen, door het Vlaamse Gewest aan de Europese Commissie is
voorgesteld als speciale beschermingszone en daarom, ingevolge artikel 36bis, §12,
van het Natuurdecreet, geacht wordt definitief te zijn vastgesteld in de zin van artikel
36bis, §6, van het Natuurdecreet;

Overwegende dat de Europese Commissie het voormelde gebied van communautair
belang heeft verklaard bij beschikking 2004/813/EG van 7 december 2004 tot
vaststelling, op grond van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad, van de lijst van
gebieden van communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio; dat
het voormelde gebied moet worden aangewezen als speciale beschermingszone;
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Overwegende dat de speciale beschermingszones met toepassing van de
Habitatrichtlijn moeten worden aangewezen voor de instandhouding van de habitats
uit de bijlage I bij het Natuurdecreet en van de soorten uit de bijlage Il bij het
Natuurdecreet;

Overwegende dat artikel 10 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 april
2009 betreffende de aanwijzing van speciale beschermingszones en de vaststelling
van instandhoudingsdoelstellingen, hierna het Procedurebesluit te noemen, de
elementen opsomt die een aanwijzingsbesluit moet bevatten; dat overeenkomstig
artikel 10 van het Procedurebesluit een voorstel voor toevoegingen of schrappingen
van Europees te beschermen habitats en soorten in het aanwijzingsbesluit
opgenomen moet worden als dat vereist is op basis van nieuwe wetenschappelijke
gegevens; dat bij de rapportering over de staat van instandhouding van de Europees
te beschermen soorten en habitats ter uitvoering van artikel 17.1 van de
Habitatrichtlijn en tijJdens de opmaak van het rapport ter onderbouwing van de
gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen van 8 mei 2010 als vermeld in artikel 5
van het Procedurebesluit, en het rapport ter onderbouwing van de
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied, vermeld in artikel 8 van het
Procedurebesluit, nieuwe wetenschappelijke gegevens werden verzameld over het
voorkomen van Europees te beschermen soorten en habitats in dat gebied en het
belang van dat gebied voor het duurzame voortbestaan van die soorten en habitats
in Vlaanderen; '

Overwegende dat op grond van artikel 36ter, §1, van het Natuurdecreet ter uitvoering
van de Habitatrichtlijn en richtlijn 79/409/EEG van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand, de
administratieve overheid binnen de speciale beschermingszones de nodige
instandhoudingsmaatregelen neemt die moeten beantwoorden aan de ecologische
vereisten van de typen habitats, vermeld in bijlage | van het Natuurdecreet, en de
soorten, vermeld in de bijlagen Il, lll en IV van het Natuurdecreet, alsook van de niet
in bijlage IV van het decreet genoemde en op het grondgebied van het Vlaamse
Gewest geregeld voorkomende soorten trekvogels;

Overwegende dat krachtens artikel 10 van het Procedurebesluit, voor elk gebied dat
moet worden aangewezen als speciale beschermingszone op grond van artikel

- 36bis, §9, van het Natuurdecreet, het voorontwerp van
instandhoudingsdoelstellingen moet worden geintegreerd in het voorontwerp van
aanwijzingsbesluit; dat het besluit dat het gebied ‘BE2100045 Historische
fortengordels van Antwerpen als vleermuizenhabitat’ aanwijst als speciale
beschermingszone de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied moet bevatten;

Overwegende dat de instandhoudingsdoelstellingen voor een Europees te
beschermen gebied worden opgemaakt op basis van een rapport dat de
componenten, vermeld in artikel 8 van het Procedurebesiuit, bevat; dat in het daarin
te formuleren voorstel van instandhoudingsdoelstellingen de prioriteiten worden
geintegreerd; dat waar in het Procedurebesluit prioriteiten zijn gedefinieerd als “een
voorrangsorde van instandhoudingsdoelstellingen binnen een Europees te
beschermen gebied, gelet op de Europees te beschermen soorten en habitats
waarvoor het gebied is aangeduid, gelet op de desbetreffende gewestelijke
instandhoudingsdoelstellingen en gelet op de voor dat Europees te beschermen
gebied bestaande dreiging van achteruitgang en vernietiging met betrekking tot de in
dat gebied te beschermen soorten en habitats”, die 'voorrangsorde van
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instandhoudingsdoelst@llingen' te begrijpen is als de oplijsting van een aantal te
nemen acties die inspelen op de naar voren geschoven
instandhoudingsdoelstellingen; dat die acties niet per definitie zullen toelaten om alle
instandhoudingsdoelstellingen te realiseren, maar dat het prioritair aanpakken ervan
een sterke voorkeur geniet;

Overwegende dat, overeenkomstig artikel 9 van het Procedurebesluit, de minister
een voorontwerp van instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten vaststelt op basis
van 1° het bovenvermelde rapport, 2° een door het Agentschap voor Natuur en Bos
opgemaakt verslag over een consultatie, met betrekking tot dat rapport, van de
betrokken doelgroepen in het Europees te beschermen gebied in kwestie, 3° het
overleg met de gewestelijke overleggroep, vermeld in artikel 3, van het
Procedurebesluit, over de in de twee vorige punten vermelde documenten; dat het
verslag over de consultatie van de lokale doelgroepen is opgemaakt op 18 april 2011
en dat het bovenvermelde overleg met de gewestelijke overleggroep heeft
plaatsgevonden op 7 januari 2011, 26 april 2011, 28 juni 2011,

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos, op grond van de
besprekingen bij dat overleg, het ontwerprapport, vermeld in artikel 8 van het
Procedurebesluit heeft afgewerkt en het rapport heeft overhandigd aan de bevoegde
minister op 14 juli 2011; dat het rapport alle componenten bevat die vereist zijn op
grond van dat artikel 8;

Overwegende dat de bevoegde minister, op basis van het haar op 14 juli 2011
overhandigde rapport, het bovenvermelde verslag over de consultatie en het
bovenvermelde overleg met de gewestelijke overleggroep, het voorontwerp van de
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten voor het gebied heeft vastgesteld;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos rekening heeft gehouden met
de ontvangen adviezen 2011-71, 06-2012/01-2012, 21-2012/04-2012 en 64-2012
van de strategische adviesraden, waaruit wijzigingen aan de
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten, zoals door de Vlaamse regering
principieel goedgekeurd op 16 september 2011, zijn gevolgd;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen in haar advies 2011-71
suggereert dat de Vlaamse Overheid zich ter dege voorbereidt op mogelijke
vervolgstappen in lijn met het lopende overlegproces en daarover ook duidelijk
communiceert met de overlegpartners;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners het overlegproces
heeft geévalueerd en bijgestuurd, in samenwerking met de overlegpartners het
implementatietraject heeft uitgewerkt en dat de overlegpartners actief betrokken
werden in de werkgroepen rond bestaande kwesties;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen in haar advies 2011-71
voorstelt om de aanbevelingen van de WTC verder door te vertalen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners vijf kwestie-
werkgroepen opstartte die een aantal steeds weerkerende kwesties dienden op te
lossen, dat de Vlaamse Overleggroep besliste de referentiewaarden niet te wijzigen
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tijidens het huidige proces, gezien dit een voor Europe juridisch onaanvaardbaar
uitstel voor de goedkeuring van de instandhoudingsdoelstellingen en prioritaire
inspanningen zou teweegbrengen, dat in het voorjaar 2013 een WBC rond de
referentiewaarden wordt opgestart, waarna deze in functie van de eventuele
herziening van de doelstellingen ikv de monitoring en zesjaarlijkse rapportering en
evaluatie door de EC, al dan niet bijgesteld kunnen worden; dat de gewijzigde
instandhoudingsdoelstellingen door de WTC opnieuw bekeken werden en de
conclusie van de WTC hierover voorwaardelijk gunstig was;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen in haar advies 2011-71
vraagt dat er werk wordt gemaakt van een uitvoeringsplan in overleg met de
doelgroepen, zodat het voor de betrokken actoren duidelijk is wie welke doelen waar
en wanneer moet realiseren;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners een implementatienota
heeft opgesteld, waarin de krachtlijnen van de realisatie werden vastgelegd en dat er
voor de figuur van een Natura 2000 management plan per speciale
beschermingszone gekozen wordt;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 vragen dat het overleg over de algemene aandachtpunten bij voorkeur voor
eind 2012 gebeurt, bijvoorbeeld binnen de werkgroepen die de kwesties behandelen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners de verwerking van de
algemene aandachtspunten heeft geintegreerd in de werking van de vijf opgestarte
kwestie-werkgroepen en dat de betrokken sectoren na de resultaten van de kwestie-
werkgroepen en de andere overlegfora, een samenvatting van de nog relevante
aandachtspunten voor de implementatie hebben ingediend, dewelke aan de Vlaamse
regering worden overgemaakt in de ‘standpuntennota’;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 vragen dat bij een gefaseerde evaluatie van de IHD (ten minste) volgende
punten in onderlinge afweging mee in rekening gebracht worden: socio-economische
toets, algemene impact van ruimtebeslag beperken, voldoende waarborgen van de
lokale gunstige staat van instandhouding in het belang van het behoud van het
areaal, belang van een robuust doelenkader als buffer voor de dynamiek van de
open ruimte;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners zowel bij de
totstandkoming van de gewestelijke en specifieke instandhoudingsdoelstellingen als
bij de optimalisatie van de specifieke instandhoudingsdoelstellingen binnen de
werkgroep kalibratie, deze punten in overweging genomen hebben en overwegende
dat niet voor elk Europees te beschermen habitat of soort dat voor een speciale
beschermingszone is aangemeld of binnen een speciale beschermingszone
voorkomt, er gestreefd moet worden naar een lokaal goede staat van
instandhouding;

Pagina 5 van 10



\.‘ N a
Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-

2012 vragen een sluitende timing op te stellen met prioriteiten voor het vastleggen
van de IHD voor alle SBZ-V,

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners een implementatienota
heeft opgesteld, waarin een timing met prioriteiten voor het vastleggen van de S-IHD
voor alle SBZ-V werd opgenomen;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 vragen dat de problematiek rond de kalibratie van doelstellingen binnen de
werkgroep kalibratie wordt behandeld, waarbij een duidelijke afweging met de lokale
socio-economische context bij de kalibratie en de implementatie van de
bosdoelstellingen wordt benadrukt;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners in de werkgroep
kalibratie de doelstellingen heeft gekalibreerd op verschillende manieren en dat
hierbij de socio-economische context en de wensen van de doelgroepen in
overweging werden genomen binnen de ecologische randvoorwaarden van de
Habitat- en Vogelrichtlijn en dat ten gevolge van deze oefening de doelstellingen zijn
geoptimaliseerd,;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 vragen dat het gebruik van vorken voor de doelstellingen verwijzen naar de
lopende kalibratie- en de implementatiefase van het IHD-proces en Inzake recreatie
wijzen op het belang van een passende beoordeling, die de verenigbaarheid van
geplande activiteiten en de S-IHD moet nagaan;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners in de werkgroep
kalibratie de doelstellingen heeft gekalibreerd op verschillende manieren en dat
hierbij de socio-economische context en de wensen van de doelgroepen in
overweging werden genomen binnen de ecologische randvoorwaarden van de
Habitat- en Vogelrichtlijn en dat ten gevolge van deze oefening de vorken voor de
Europees te beschermen habitats werden omgezet in unieke getallen en
overwegende dat inzake de verwijzing naar de Passende beoordeling in de kwestie-
werkgroep Passende beoordeling in samenwerking met de overlegpartners het
instrument Passende beoordeling verder werd uitgewerkt;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 vragen aan ANB en INBO om na te gaan of: (1) de S-IHD het behoud van het
areaal van Europees beschermde soorten en habitats voldoende verzekeren; en (2)
de metapopulatie-criteria voldoende vervat zijn in de S-IHD;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van punt 1 van

het bovenstaand advies bevestigt dat bij het plaatsen van doelen bij de specifieke
instandhoudingsdoelstellingen maximaal rekening gehouden werd met het behoud
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van areaal in kritische randhokken, dat in navolging van punt 2 van het bovenstaand
advies reeds bij de opmaak van de Gewestelijke instandhoudingsdoelstellingen
rekening is gehouden met de metapopulatiebenadering, dat bij het plaatsen en bij de
optimalisatie van de doelstellingen binnen de kalibratiewerkgroep gestreefd werd
naar de creatie van grote kernen voor bronpopulaties voor fauna en dat het streven
naar grote kernen ook werd vertaald.volgens het principe “zuinig ruimtegebruik;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 vragen om tegen eind 2012 een concreet plan van aanpak uit te werken om de
LSVI-tabellen aan te vullen met kensoortvereisten;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de doelgroepen een plan van aanpak
heeft opgemaakt tot wijziging van de LSVI, waarin ook de aanvulling met de
kensoortvereisten wordt opgenomen, dat dit plan van aanpak is opgenomen in.de
implementatienota; '

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 het belang van grensoverschrijdend overleg benadrukken;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies benadrukt dat tiidens de implementatiefase overleg met alle
betrokkenen zal gebeuren, dus ook grensoverschrijdend overleg indien dit opportuun
is om een optimalisatie van inspanningen en resultaat te verkrijgen;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 06-2012/01-
2012 ervoor pleiten dat er snel antwoord gegeven wordt op de vraag op welke
manier het beheer in bestaande natuur- en bosgebieden zal geoptimaliseerd worden.
Het principe “de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten” moet meer
duidelijkheid krijgen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners een implementatienota
heeft opgesteld, waarin de krachtlijnen van de realisatie werden vastgelegd, waarin
werd uitgewerkt op welke wijze het beheer in bestaande natuur- en bosgebieden zal
geoptimaliseerd worden en waarin het principe “de sterkste schouders dragen de
zwaarste lasten” verder werd verduidelijkt;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 64-2012
suggereren dat het duidelijk geografisch lokaliseerbaar probleem van de
drinkwatervoorziening in principe gebiedsgericht oplosbaar moet zijn;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners bij de optimalisatie van
de instandhoudingsdoelen binnen de werkgroep kalibratie, het belang van de
drinkwaterwinningen en de socio-economische context in overweging genomen heeft
en dat tijdens de implementatiefase gebiedsgericht oplossingen gezocht zullen
worden voor eventuele resterende problemen;
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Overwegende dat de Mi‘lieu- en Natuurraad van \laanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in hun gemeenschappelijk advies 64-2012
van oordeel zijn dat in gebieden met groene bestemmingen of in eigendom van een
bovenlokale overheid er gekozen moet worden om in die gebieden maximale,
bijhorende aantallen vogelsoorten als doelstelling op te nemen in het licht van zuinig
ruimtegebruik, efficiéntie en “sterkste schouders, zwaarste lasten”.

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van het
bovenstaand advies in samenwerking met de overlegpartners binnen de kalibratie-
werkgroep via het principe ‘sterkste schouders-zwaarste lasten’ de doelstellingen zo
veel mogelijk binnen de terreinen van de terreinbeherende verenigingen en
overheden heeft gealloceerd, dat deze terreinen in het algemeen terreinen met
groene bestemmingen zijn, dat door de toepassing van het ‘principe zuinig
ruimtegebruik’ ook de soortendoelstellingen hierdoor maximaal aan deze terreinen
werden toegewezen, dat het Agentschap voor Natuur en Bos er op wijst dat een
maximale toewijzing van doelstellingen louter op basis van eigendom en bestemming
ingaat tegen het principe zuinig ruimtegebruik, tegen de juridische bepalingen uit
onder meer de habitatrichtlijn en tegen de ecologische vereisten van de soorten en
dat soorten alleen maar tot doel kunnen gesteld worden indien er geschikt leefgebied
voorkomt of een geschikt leefgebied binnen mogelijk is, waarbij ook rekening moet
gehouden worden met de meta-populatiecriteria;

Overwegende dat de Milieu- en Natuurraad van Viaanderen en de Strategische
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in het gemeenschappelijke advies 21-
2012/04-2012, omtrent het discussiepunt doelstelling vieermuizen, adviseren een
zoneringsplan te kaderen in een soortenbeschermingsprogramma voor vieermuizen,
zodat binnen een groter raamwerk uitvoering gegeven kan worden aan de
vooropgestelde prioritaire inspanningen in samenspraak met alle betrokkenen;

Overwegende dat het Agentschap voor Natuur en Bos in navolging van bovenstaand
gemeenschappelijke advies 21-2012/04-2012, omtrent het discussiepunt doelstelling
vleermuizen, op 29 januari 2013 de lijst met prioritaire
soortenbeschermingsprogramma’s (SBP) aan de Vlaamse Overleggroep
overhandigde, waarin ook een SBP voor alle groepen vleermuizen als prioriteit werd
opgenomen, waarbij in dit SBP een zoneringsplan opgenomen worden, waarbij
verder gekeken wordt dan de loutere SBZ-afbakeningen;

Op voorstel van de Viaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,
Na beraadslaging,
BESLUIT:

Artikel 1. Dit besluit voorziet in de gedeeltelijke omzetting van artikel 4.4 van richtlijn
92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de
natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna, hierna de Habitatrichtlijn te noemen.

Art. 2. Het op de bijlage 1, die bij dit besluit is gevoegd, met de code BE2100045
aangemerkte gebied, genaamd BE2100045 ‘Historische fortengordels van
Antwerpen als vieermuizenhabitat’, dat ligt in de gemeenten Antwerpen, Borsbeek,
Edegem, Kapellen, Mortsel, Ranst, Schoten, Stabroek, Wommelgem, Bornem,
Duffel, Lier, Mechelen, Nijlen, Puurs, Sint-Katelijne-Waver, Beveren en Temse, wordt
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aangewezen als specia‘lé beschermingszone ter uitvoering van artikel 36bis, §9, van
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu, hierna het Natuurdecreet te noemen, overeenkomstig de bepalingen van
artikel 10 van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de
aanwijzing van speciale beschermingszones en de vaststelling van
instandhoudingsdoelstellingen.

De oppervlakte van de speciale beschermingszone bedraagt 358,5 ha. De
speciale beschermingszone bestaat uit 21 deelgebieden.

Art. 3. §1. Het gebied wordt als speciale beschermingszone aangewezen voor de
onderstaande habitats van bijlage | van het Natuurdecreet, met vermelding van hun
Natura 2000-code, waarbij het teken "*" aangeeft dat het een prioritaire habitat betreft
in de zin van de Habitatrichtlijn:

1° 3150 - Van nature eutrofe meren met vegetatie van het type Magnopotamion of
Hydrocharition "

2° 4030 - Droge Europese heide

3° 6510 - Laaggelegen schraal hooiland (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officina-
lis)

4° 9120 - Atlantische zuurminnende beukenbossen met llex en soms ook Taxus in
de ondergroei (Quercion robori-petraeae of llici-Fagenion)

5° 9160 - Sub-Atlantische en midden-Europese wintereikenbossen of eiken-
haagbeukbossen behorend tot het Carpinion-betuli

6° 9190 - Oude zuurminnende eikenbossen met Quercus robur op zandvlakten

'7° 91EQ - Alluviale bossen met Alnion glutinosa en Fraxinus excelsior (Alno-Padion,
Alnion incanae, Salicion albae)*

§2. Het gebied wordt als speciale beschermingszone aangewezen voor de
onderstaande soorten van bijlage 1l van het Natuurdecreet:1° Ingekorven vieermuis -
Myotis emarginatus

2° Meervleermuis - Myotis dasycneme
3° Kleine modderkruiper - Cobitis taenia
4° Kamsalamander — Triturus cristatus

Art. 4. Overeenkomstig de bepalingen van artikel 9, §1, van het besluit van de
Viaamse Regering van 3 april 2009 betreffende de aanwijzing van speciale
beschermingszones en de-vaststelling van instandhoudingsdoelstellingen, worden de
instandhoudingsdoelstellingen en prioriteiten van het gebied ‘BE2100045 Historische
fortengordels van Antwerpen als vieermuizenhabitat’, vermeld in bijlage 2, gevoegd
bij dit besluit, vastgesteld.

Het habitatrichtlijngebied “Historische fortengordels van Antwerpen als
vleermuizenhabitat” betreft een aantal forten van de historische binnen- en
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buitengordel van de Aﬁ‘f\Nerpse fortengordel is één van de kleinste
habitatrichtlijingebieden van Viaanderen.. De binnenste fortengordel is gelegen net
ten oosten en zuiden van de stadskern van Antwerpen, de buitenste fortengordel is
gelegen op 12 tot 18 km van de stadskern van Antwerpen en ligt ook deels in de
provincie Oost-Viaanderen.

In deze forten overwinteren elk jaar van 1 september tot 30 april enkele duizenden
vieermuizen van 12 verschillende soorten. Ook in de zomerperiode zijn de objecten
van belang als zwermplaats. Nagenoeg alle forten zijn omgeven met een fortgracht.
Deze fortgrachten zijn vrij breed en diep en hebben veelal sterk athellende oevers.
Deze brede grachten zijn belangrijk als jachtgebied voor watergebonden
vleermuissoorten.

Art. 5. De Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting en het natuurbehoud, is
belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, 23 april 2014.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vliaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUYLIEGE
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Prioriteiten :

1. Bereiken van kwaliteitsvolle overwinterings- en zwermplaatsen voor Ingekorven
vleermuis en Meervieermuis

Het fort Steendorp (ANB) verkeert in een goede tot uitstekende staat van instandhouding. Dit fort
moet in een goede staat van instandhouding gehouden worden.

Om een duurzame bescherming van de vieermuispopulaties te garanderen moeten op korte termijn

maatregelen genomen worden. Ingekorven vieermuis en Meervlieermuis zijn zeer veeleisende

soorten. In de forten waar er momenteel een overwinterings- of zwermpopulatie van deze soorten

voorkomt, moeten er geschikte verblijffplaatsen gecregerd worden, afgestemd op de eisen van deze

soorten. Hiervoor kan, afhankelijk van de situatie op het fortdomein, zowel buffering, zonering als

effectieve inrichting noodzakelijk zijn. Het gaat met name over de forten:

- fort 3 - Borsbeek (gemeente Borsbeek en beheerovereenkomst voor Oostelijk deel met
Natuurpunt))

- fort Schoten (NAVO)

- fort Kessel (Gemeente Nijlen en samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente, Gldsenwerklng
fort Kessel, Natuurpunt Beheer en ANB) ,

- fort Lier (Stad Lier)

- fort Liezele (Puurs en beheerovereenkomst met Natuurpunt)

- fort Broechem. (Ministerie van Defensie)

- fort Koningshooikt (privaat)

- fort Steendorp (ANB)

- fort Kapellen (Ministerie van Defensie)

- fort Bornem (privaat en beheerovereenkomst met Natuurpunt)

- fort Duffel (Kempisch Landschap)

Deze forten moeten in een goede staat van instandhouding gebracht worden voor deze en andere
voorkomende vleermuizensoorten zodat voldoende kwalitatieve winter- en zwermverblijfplaats
ontstaan.

Inrichtingswerkzaamheden zijn nodig om de kwaliteit van de forten als vieermuizenverblijfplaats
tijdens de winter- of zwermperiode te behouden of te verbeteren. Deze maatregelen kunnen
betrekking hebben op de ondergrondse en bovengrondse delen en beperken zich niet noodzakelijk tot
de zones die als vleermuizenreservaat aangeduid worden. Prioritair zijn maatregelen die tot een
verbetering van het microklimaat leiden en gericht zijn op het vermijden van verstoring. Verder moet
ook gedacht worden aan het verbeteren van de toegankelijkheid voor vieermuizen, de ecologische
kwaliteit en connectiviteit van het fortdomein door het behouden en versterken van aanwezige
boselementen, Kleine Landschaps Elementen en habitattypes zoals HT 3150, 9120/9190 en 91EOQ.

2. Bereiken van kwaliteitsvolle overwinterings- en zwermplaatsen voor Watervieermuis,
Franjestaart, Brandt- en Baardvieermuis.

Naast bovenstaande forten hebben in het habitatrichtlijngebied onderstaande forten en schans een
belangrijke functie voor Watervieermuis, Franjestaart, Brandt- en Baardvleermuis. Inspanningen voor
het bereiken van een gunstige staat van instandhouding voor deze soorten worden prioritair in deze -
én de hierboven genoemde - forten en schans gerealiseerd. Deze forten, schans en de hierboven
beschreven forten moeten in een goede staat van instandhouding gebracht worden..

Het gaat met name om de volgende forten:

- fort 7 — Wilriik (ANB, Stad Antwerpen en beheerovereenkomst met Natuurpunt)

- fort Ertbrand (privaat)

- fort Walem (Natuurpunt)

- Schans van Smoutakker (Natuurpunt)

- fort 5 - Edegem (gemeente Edegem en samenwerkingsovereenkomst tussen de gemee’nte
Gidsen fort 5 en Natuurpunt) /

- fort Haasdonk (Ministerie van Defensie, momenteel in openbare verkoop)

- fort 2 - Wommelgem (gemeente Wommelgem)
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Inrichtingswerkzaamheden zijn nodig om de kwaliteit van de forten als vieermuizenverblijfplaats
tijidens de winter- of zwermperiode te behouden of te verbeteren. Deze maatregelen kunnen
betrekking hebben op de bomvrije gebouwen en bovengrondse delen en beperken zich niet
noodzakelijk tot de zones die als vleermuizenreservaat aangeduid worden. Prioritair zijn maatregelen
die tot een verbetering van het microklimaat leiden en gericht zijn op het vermijden van verstoring.
Verder moet ook gedacht worden aan het verbeteren van de toegankelijkheid voor vieermuizen, de
ecologische kwaliteit en connectiviteit van het fortdomein door het behouden en versterken van
aanwezige boselementen, Kleine Landschaps Elementen en habitattypes zoals HT 3150, 9120/9190
en 91EOQ.

3. Zoneringsplan voor alle forten

Met het oog op het vrijwaren van de voor vileermuizen belangrijke zones (Winter, zwerm maar ook
zomerkolonies) is de doelstelling dat voor elk fort en schans een objectieve zonering wordt opgesteld
die aangeeft welke zones potentieel belangrijk, belangrijk tot zeer belangrijk zijn voor vieermuizen,
welke zones niet belangrijk zijn en zones waarvan het belang m.b.t. vieermuizen op dit ogenblik niet
gekend is. Aan deze zonering wordt een functie gekoppeld, alsook een beheer,
toegankelijkheidsregeling en de mogelijkheden voor medegebruik. Dit dient te ' worden vastgelegd i in
een beheerplan dat per fort gedetailleerd en wetenschappelijk onderbouwd wordt vitgewerkt. Deze
aanpak biedt duidelijkheid, maar ook zekerheid aan alle gebruikers. Zo krijgen de potentieel
belangrijke, belangrijk en zeer belangrijke zones een hoofdfunctie natuur en kunnen de niet
belangrijke zones ingenomen worden voor andere functies mits de activiteiten of initiatieven geen
negatieve impact hebben op de vleermuizen in de andere zones.

Deze prioriteit geldt voor alle forten en schans, dus zowel de hierboven vermelde als volgende forten:

- fort Stabroek (privaat)

- fort Liefkenshoek (gemeente Beveren): Dit fort is wel in eigendom van een (lokale) overheid, maar
de potenties zijn beperkt.

De wijze waarop dit zoneringsplan kan opgemaakt worden, wordt weergegeven in Bijlage 10.

4. Aangepast beheer fortdomeinen en Orchis als habitat voor habitatrichtliinsoorten

Op de bovengrondse delen worden de open zones zoveel mogelijk natuurgericht beheerd: Het is
belangrijk dat er goed jachtgebied in de buurt van overwinteringszones ligt om in het najaar
vetreserves aan te leggen en in het voorjaar op kracht te komen. Dit houdt onder meer in: behoud van
boszones en houtkanten, behoud van oude bomen (buiten de zones waar deze stabiliteitsproblemen
kunnen veroorzaken), behoud van muurvegetaties, evenwichtig visstandsbeheer in fortgrachten, ...

Een goede verbinding van de forten met de omgeving is essentieel voor de vleermuizen om de
verblijfplaatsen in de forten te kunnen bereiken. Dit betekent dat lineaire groene landschapselementen
op de fortdomeinen moeten worden behouden of hersteld en dat er geen bijkomende barriéres (ook
niet van lichtpollutie) mogen worden gecreéerd. Tevens is het belangrijk dat KLE’s zoals dreven,
opgaande elementen, ... op het fortdomein in stand gehouden en versterkt worden.

Het bereiken van een goede habitatstructuur voor de fortgrachten (i.e. habitattype 3150) en
boselementen (i.e. habitattypes 9120/9190 en 9160) zorgt ervoor dat er op de fortdomeinen meer
geschikt habitat voor de vieermuissoorten ter beschikking komt. Daarnaast is dit ook belangrijk voor
habitatrichtlijnsoorten als Kleine modderkruiper en Kamsalamander. Voor het HT 3150 betreft het
vooral het fort Ertbrand, fort Schoten, fort Walem en fort Duffel. Voor de boshabitats betreft het vooral
het fort Lier (9120/9190), fort Schoten (9120/9190), fort 5 (9120/9190), fort 7 (9120/9190), fort 2
(9160) en Orchis (91E0)
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Gezien om gevoegd te worden bij het.besluit tot aanwijzing van de speciale beschermingszone
‘BE2100045 Historische fortengordels van Antwerpen als vieermuizenhabitat’ en tot definitieve
vaststelling van de bijbehorende instandhoudingsdoelsteliingen en prioriteiten,

Brussel, 23 april 2014.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETE

De Vilaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur

Joke SCHAY
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